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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAQUARA - PR

Estudo Técnico Preliminar 10/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 63.574/2025

2. Descricao da necessidade

A contratagdo pretendida tem por finalidade suprir a necessidade da Administragdo Publica Municipal de dispor de suporte técnico especializado para a execucao de
ensaios laboratoriais e de campo relacionados a solos, agregados, misturas betuminosas, concreto e investigacdo do subsolo, de forma a permitir o controle
tecnolégico independente das obras publicas de infraestrutura urbana em execugdo no Municipio de Piraquara.

Tais ensaios visam a aferigdo da conformidade dos materiais empregados e da execugéo dos servigos realizados pelas empresas contratadas para execucéo de
obras publicas, com base em parametros objetivos definidos nos respectivos projetos, especificagcdes técnicas e normativas aplicaveis. Trata-se, portanto, de uma
acdo de verificacdo e validacdo técnica, que complementa as atividades de fiscalizacdo ordinaria da Administracdo, garantindo maior precisdo, seguranca e
confiabilidade na apuragéo da qualidade dos servicos entregues.

Considerando a auséncia de estrutura laboratorial interna e a limitacdo operacional da equipe técnica do Municipio para execugédo direta desses servicos com os
rigorosos padrdes exigidos, mostra-se imprescindivel a contratagdo de empresa especializada, com experiéncia comprovada, corpo técnico habilitado e
equipamentos adequados, para atender com tempestividade e acuracia as demandas oriundas das obras em andamento.

A medida visa assegurar a efetiva fiscalizacé@o e controle da qualidade das interveng@es urbanas em curso, especialmente aquelas relacionadas a pavimentacéo e
infraestrutura viaria, garantindo a conformidade das entregas com os requisitos técnicos previamente estabelecidos.

A Ata de Registro de Precos decorrente de processo pretérito, embora possua objeto parcialmente semelhante ao ora pretendido, ndo atende integralmente
asnecessidades atuais da Administragdo, em razdo das especificidades quantitativas demandadas, as quais divergem substancialmente daquelas
originalmenteregistradas.Verifica-se que os quantitativos atualmente necessarios extrapolam os limites previstos na referida ata, inclusive superando o percentual
maximo de 25% passivel deaditamento, o que inviabiliza sua utilizag&o sob o aspecto juridico.

Ademais, constata-se que, em relacdo a objetos semelhantes anteriormente licitados, uma dasatas resultou deserta e a outra teve seu limite quantitativo

integralmente consumido, ndo havendo saldo disponivel para atendimento da demanda atual.Diante desse cenario, a realizagdo de novo certame mostrou-se
necessaria e mais vantajosa para a Administracéo

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Urbanos Tiago Alves

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratac@o devera assegurar a prestacéo de servicos especializados em ensaios laboratoriais e de campo, voltados ao controle tecnoldgico de obras publicas,
mediante atendimento a requisitos técnicos e operacionais minimos que garantam a preciséo, confiabilidade e conformidade dos resultados com as normas técnicas
vigentes.

A empresa contratada devera possuir capacidade técnica comprovada, infraestrutura laboratorial compativel, corpo técnico habilitado e equipamentos adequados
para a execucdo dos ensaios, conforme especifica¢des técnicas detalhadas no Termo de Referéncia.

Seréa exigida a emissdo de relatérios técnicos completos, assinados por profissional legalmente habilitado, com respectiva Anotacédo de Responsabilidade Técnica

(ART), observando os prazos e condi¢des estabelecidos em cada Ordem de Servigo. A contratada também devera observar os critérios de rastreabilidade dos
ensaios, acondicionamento de amostras, metodologia de execucéo e padrdes de qualidade exigidos.
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5. Levantamento de Mercado

Para fins de verificagdo da viabilidade da contratacdo e referéncia de precos praticados no setor, foi realizado levantamento de mercado com base exclusiva na
Tabela Referencial de Pregos de Servicos de Engenharia do Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem do Estado do Rio Grande do Sul — DAER/RS.

A escolha por esta fonte deve-se ao fato de tratar-se de uma referéncia técnica consolidada, de dominio publico, atualizada periodicamente e amplamente utilizada
por diversos entes da Administracédo Publica para estimativas de pregos em contrata¢@es de servicos de natureza similar. A tabela contempla composicdes unitérias
detalhadas para diversos tipos de ensaios tecnolégicos, com base em metodologia padronizada e valores compativeis com a realidade de mercado.

Considerando a natureza técnica e padronizada dos servigos a serem contratados, optou-se por utilizar essa fonte como parametro para estimativa de custos e
caracterizacdo da oferta disponivel, em substituicdo & obtencdo de cotagdes diretas junto a fornecedores. Essa abordagem visa conferir maior objetividade,
seguranga e isonomia na definicdo do valor estimado, em consonancia com os principios da economicidade e da eficiéncia.

Dessa forma, a utilizagéo da tabela referencial do DAER/RS cumpre a finalidade de evidenciar a existéncia de oferta no mercado e de parametrizar os custos
esperados para a contratagao.

6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos de ensaios laboratoriais e de campo,
aplicados ao controle tecnolégico de obras publicas de infraestrutura urbana em execugdo no Municipio de Piraquara. Os servigos incluem, entre
outros, ensaios de caracterizagdo de solos, agregados, misturas betuminosas, concreto e sondagens do subsolo.

A execugdo serd realizada de forma parcelada e sob demanda, por meio da emisséo de Ordens de Servigo, conforme a necessidade identificada pela
equipe técnica responsavel pelo acompanhamento das obras publicas. A contratada devera atender prontamente as solicitagées, realizando a coleta
de amostras, os ensaios em laboratério e a entrega de relatérios técnicos, assinados por profissional habilitado, com respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART).

A contratagdo permitird a Administracdo Publica dispor de controle tecnolégico independente, viabilizando a comparagéo entre os resultados obtidos
pela contratada e aqueles apresentados pelas empresas responsaveis pela execuc¢do das obras. Essa medida busca assegurar maior transparéncia,
seguranca técnica e confiabilidade nos servigos entregues a populagéo.

A prestacdo dos servicos observara os procedimentos e critérios estabelecidos nas normas técnicas pertinentes, sendo os métodos e parametros
executivos detalhados no Termo de Referéncia que integra o processo licitatério.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A definicdo das quantidades estimadas baseou-se em proje¢des técnicas formuladas pela equipe da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, considerando
a previsao de obras publicas de infraestrutura urbana a serem executadas no exercicio, bem como a demanda potencial por servigcos de controle tecnoldgico que
assegurem a verificagdo da qualidade dos materiais e da execucéo contratada.

As quantidades foram estimadas com base nas diretrizes previstas nos projetos basicos de pavimentacdo e infraestrutura urbana em andamento e no
dimensionamento estimativo da demanda por tipo de ensaio, conforme detalhado na planilha de composigao constante no Termo de Referéncia.

A adocdo desses critérios visa garantir que a estimativa de quantidades seja tecnicamente fundamentada, suficiente para atender as necessidades da fiscalizagcdo de
obras no periodo de vigéncia contratual, e compativel com os principios da razoabilidade e economicidade.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 667.135,73

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base exclusiva na Tabela Referencial de Precos de Servicos de Engenharia do Departamento Autdnomo de
Estradas de Rodagem do Estado do Rio Grande do Sul — DAER/RS, considerada fonte técnica publica, consolidada e adequada para parametrizagdo de pregos em
contratagbes dessa natureza.

A composicdo do valor estimado considerou os quantitativos definidos na planilha de servigos, aplicando-se os valores unitarios extraidos da referida tabela, sem
inclusdo de adicionais ou margens de seguranca. Trata-se de metodologia usual em contratagfes publicas de servicos de engenharia, notadamente quando se trata
de servigos padronizados e com escopo técnico bem definido.
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O valor total estimado da contratacdo é de R$ 667.135,73 (seiscentos e sessenta e sete mil e cento e trinta e cinco reais e setenta e trés centavos), conforme
detalhamento apresentado na planilha orgcamentaria integrante do processo, sendo:

® R$182.745,70 (cento e oitenta e dois mil e setecentos e quarenta e cinco reais e setenta centavos) para o item 1;

® Rs 484.390,03 (quatrocentos e oitenta e quatro mil e trezentos e noventa reais e trés centavos) para o item 2.

O valor estimado servirA como referéncia para a contratacdo pretendida, orientando a Administracdo quanto a previsdo or¢camentéria necessaria e ao
dimensionamento da solucé@o, em consonancia com os parametros técnicos e quantitativos definidos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Apos avaliagédo da natureza do objeto, da forma de execucgéo pretendida e da dindmica de atendimento das demandas da Administracéo, optou-se pelo parcelamento
da contratacd@o em dois itens distintos, considerando-se os diferentes tipos de ensaios técnicos a serem contratados.

A divisdo por especialidade técnica permite maior aderéncia entre as exigéncias contratuais e as competéncias especificas das empresas contratadas, garantindo
melhor desempenho na execugéo dos servicos. Além disso, amplia-se a competitividade, permitindo a participacdo de empresas com expertise em areas especificas,
0 que tende a resultar em propostas economicamente mais vantajosas para a Administracéo.

Embora a contratagdo global possa proporcionar ganhos em termos de padronizagdo metodoldgica e racionalizagdo da gestdo contratual, entendeu-se que a
fragmentagdo por tipo de ensaio ndo comprometera a uniformidade técnica e a confiabilidade dos resultados, tendo em vista que os critérios de execugao,
apresentacao dos resultados e controle de qualidade seréo devidamente definidos no Termo de Referéncia e rigorosamente fiscalizados.

Assim, o parcelamento em dois itens promove maior especializagéo, flexibilidade operacional e eficiéncia na gestdo da contrata¢éo, assegurando, ao mesmo tempo,
a qualidade e a consisténcia dos servicos prestados a Administracao.

Adicionalmente, considerando a imprevisibilidade quanto a periodicidade e a localiza¢do dos ensaios, a contratacdo sera realizada sob a forma de Sistema de
Registro de Precos — SRP, nos termos do art. 82 da Lei n° 14.133/2021 e do art. 65 do Decreto Municipal n°® 11.001/2023. Tal opgéo se justifica pelo carater
recorrente, mas pontual da demanda, cuja efetivagdo depende do avango das obras publicas em diferentes regides do Municipio, inviabilizando a definigdo prévia de
um cronograma fixo de execucéo.

O SRP permitird & Administracé@o acionar a contratada conforme a necessidade, por meio de ordens de servigo, assegurando agilidade, racionalizagdo administrativa
e maior controle orgcamentario. Ressalta-se que a adjudicagdo sera realizada por item, em razdo da autonomia técnica de cada grupo de servigos, o que viabiliza a
ampla participagao de fornecedores especializados sem comprometer a eficiéncia da solugao global.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A contratagdo em questdo possui natureza técnica autbnoma e nao depende de contratacdo anterior, simultanea ou futura para a sua plena execu¢ao. Embora os
servicos a serem prestados estejam vinculados ao acompanhamento de obras publicas de infraestrutura urbana executadas por terceiros, sua finalidade é
independente, voltada exclusivamente a realizagéo de ensaios e a verificagéo técnica de conformidade dos servigos executados, mediante controle tecnoldgico.

Trata-se de uma contratagdo complementar a execugéo de obras publicas, porém sem interdependéncia contratual direta com os contratos de obras eventualmente
em andamento, uma vez que 0s servi¢os ora demandados serdo acionados por meio de Ordens de Servigo especificas, com escopo técnico proprio, objeto distinto e

critérios de fiscalizagdo autbnomos.

Desse modo, nédo h& outras contratagdes em tramite ou planejadas que impegam ou condicionem a execugéo do objeto pretendido, tampouco ha sobreposicéo de
objetos ou risco de duplicidade de despesas.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagdo esta alinhada as diretrizes estratégicas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, no que tange a qualificacéo da fiscalizacéo de
obras publicas, ao controle da qualidade dos servigos executados e a correta aplicagcéo dos recursos publicos.

A adogdo de mecanismos de controle tecnolégico independente representa avanco no aperfeicoamento da gestdo de contratos de obras, promovendo maior rigor
técnico na aferigdo da conformidade dos servigos com os parametros exigidos em projeto, norma técnica e contrato.

Trata-se de medida que refor¢ga o compromisso institucional com os principios da eficiéncia, economicidade e transparéncia, ao viabilizar a obtencao de informacdes

técnicas objetivas e isentas, fundamentais para a adequada supervisdo dos contratos de obras publicas e para a responsabilizacdo dos executores em caso de ndo
conformidade.
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Certifica-se que a contratacéo estd contemplada no escopo das a¢des planejadas para o Plano de Contrata¢Ges Anual vigente, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 76105675000167-0-000001/2026;
Data de publicagdo no PNCP: 02/12/2025;

Id do item no PCA: 8314;

Classe/Grupo: 833 — Servicos de engenharia;
Identificador da Futura Contratacéo: 987769-384/2026.

Do mesmo modo, foi atendido ao principio da padronizagdo, com a especificagdo dos itens conforme catalogo eletrénico de padronizagdo do Poder Executivo
Federal, conforme detalhamento a seguir:

® CATSER: 22225;

® Especificagdo: Servigco Engenharia.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratacéo proposta proporcionarda uma série de beneficios técnicos, operacionais e gerenciais & Administragéo Publica Municipal, com destaque para:

® Elevagdo do padrdo de qualidade e confiabilidade na fiscalizagdo de obras publicas, por meio da execucao de ensaios laboratoriais e de campo realizados

por empresa especializada e isenta, garantindo a aferi¢do independente dos parametros técnicos exigidos.

Reducéo de assimetrias de informagé&o entre os relatérios apresentados pelas empresas executoras das obras e os resultados efetivamente apurados em
campo, permitindo maior preciséo na verificagdo da conformidade dos servigos prestados.

Melhoria da capacidade de tomada de decisdo técnica e juridica, especialmente em situagdes de controvérsia quanto a qualidade da execugao,
proporcionando elementos objetivos que embasem medidas corretivas, aplicacdo de penalidades contratuais ou glosas em medicdes.

Fortalecimento da governanga contratual, com a introdugdo de instrumentos técnicos de controle tecnolégico que ampliam a capacidade da Administracéo
de prevenir falhas construtivas, prolongar a vida Gtil das intervencdes executadas e preservar o interesse publico.

Otimizagé&o da aplicagéo dos recursos publicos, ao permitir que os pagamentos por obras e servicos executados estejam condicionados a validagéo técnica
rigorosa, evitando o desembolso por servigos fora das especificagées.

Em sintese, a contratagdo contribui diretamente para o aprimoramento da gestdo da infraestrutura urbana, assegurando maior eficiéncia, confiabilidade e
transparéncia na execucao de politicas publicas voltadas a melhoria da malha viaria e das condigdes urbanas do Municipio.

13. Providencias a serem Adotadas

Para viabilizar a contratagdo pretendida, deveréo ser observadas as providéncias relativas as fases interna e externa do processo licitatério, conforme segue:

® Inclusdo da demanda no Plano de Contratagfes Anual vigente, mediante solicitacdo formal a unidade de planejamento, com fundamento na Lei n® 14.133
/2021 e na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 1/2019;
Elaboracéo e consolidagdo da documentagéo técnica necessaria a instrucéo processual;
Definicdo da modalidade e do regime de execugdo contratual, com a adocdo do pregdo eletrdnico, sob o sistema de registro de precgos, critério de
julgamento pelo menor preco e disputa em 2 (dois) itens distintos;

® Submissdo do processo a andlise juridica prévia da Procuradoria Municipal, para verificagdo da legalidade, regularidade e conformidade dos atos
preparatérios, conforme exige o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021;
Indicacéo formal do agente de contratagéo e da equipe de apoio, nos termos dos arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133/2021;
Publicacédo do aviso de licitagdo e dos documentos convocatérios nos meios legais, incluindo o PNCP, Diario Oficial dos Municipios do Parana e site
institucional, assegurando ampla publicidade e observéncia dos prazos legais;

°

Condugédo do pregao eletrénico, com recepgdo de propostas, realizacdo de lances, fase de negociagdo, julgamento, habilitagdo, eventual manifestagdo
recursal, adjudica¢do e homologacéo do resultado;

Formalizag&o da contratagdo com a empresa vencedora, por meio de assinatura do contrato administrativo, com base na minuta previamente aprovada;
Designacéo do gestor e fiscais do contrato, para acompanhamento, fiscalizagéo técnica e administrativa, e controle da execucéo contratual;
Encaminhamento do contrato ao setor competente para liquidagdo e pagamento, bem como para eventuais prorrogagoes, ajustes e gestdo de garantias,
conforme as disposi¢des do instrumento contratual e da legislacéo aplicavel.

14. Possiveis Impactos Ambientais
A contratacdo pretendida refere-se a prestacdo de servigos técnicos especializados de ensaios laboratoriais e de campo, com foco no controle tecnolégico de obras
publicas de infraestrutura urbana. Trata-se de atividade de natureza predominantemente intelectual, com execucgédo esporadica e localizada, conforme demanda, néo

envolvendo intervencéo direta no meio ambiente.

Dessa forma, ndo se identificam impactos ambientais relevantes decorrentes da execugéo do objeto contratado, tendo em vista que:
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Os servicos serdo realizados em canteiros de obras ja implantados, previamente licenciados ou dispensados de licenciamento ambiental, a depender da
natureza da obra principal;

N&o héa geracéo significativa de residuos, e os materiais utilizados (ex.: amostras de solo, concreto, asfalto) sdo extraidos de porgdes minimas e manejados
conforme as boas préticas laboratoriais;

As atividades ndo envolvem uso de produtos quimicos poluentes, nem geram emissdes, efluentes ou ruidos em niveis superiores aos padrdes ambientais
estabelecidos.

Caso algum procedimento especifico venha a demandar tratamento especial, a empresa contratada devera seguir as normas técnicas vigentes e as diretrizes
ambientais aplicaveis.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo ndo apresenta impactos ambientais significativos, sendo classificada como de baixo risco ambiental, dispensando a
necessidade de licenciamento ou de medidas mitigadoras adicionais.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Com fundamento nas andlises realizadas nas secdes anteriores, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para a execucdo de ensaios
laboratoriais ede campo — voltados a fiscalizagdo da qualidade dos servigos executados em obras publicas de infraestrutura urbana — é técnica,
econdmica e juridicamente viavel,sendo plenamente justificada quanto a sua necessidade, utilidade e vantajosidade para a Administragdo.A solucdo
proposta encontra-se alinhada ao planejamento institucional, contribui para o aprimoramento da fiscalizagdo de obras, promove maior controle
naaplicacdo dos recursos ptiblicos e atende aos principios da eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse ptiblico, conforme preconizado pela Lei
n° 14.133/2021.A contratagdo foi estruturada em 2 (dois) itens distintos, definidos com base nos diferentes tipos de ensaios a serem executados. Tal
divisdo, aliada a utilizagdo deestimativas de quantidades e valores obtidos a partir de tabela referencial, apresenta-se como a forma mais adequada de
compatibilizar a especializagdo técnica dosservigos com a garantia da uniformidade dos resultados, a padronizacdo metodolégica e a racionalizacédo dos
recursos administrativos.Diante do exposto, declara-se a viabilidade da contratacdo pretendida, recomendando-se o regular prosseguimento da tramitacdo
do processo licitatério, nos termosdas normas legais e regulamentares aplicaveis

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

IGOR FELIPE DA COSTA CUNHA

Engenheiro Civil
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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